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冠县人民政府文件
冠政字〔2022〕33 号

冠县人民政府
关于上报清洁取暖典型工作经验的

报 告

市政府：

做好清洁取暖工作，是有效防治大气污染、改善人居环境

的重大民生工程，对于全方位推动高质量发展具有重要意义。

今年以来，冠县因地制宜、科学规划，扎实推进“煤改气”清

洁取暖改造工作，完成扩面 43669 户，总数达到 14.66 万户，

基本实现了“应改尽改”。同时，积极探索清洁取暖新路径，

实施“清洁暖炕”改造工程，在老百姓“用得上”的基础上，

还保证用得起、用得好。发放“天然气消费代金券”1.2 亿元，
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引导农村群众形成清洁高效用能习惯，以清洁取暖工作的实绩

改善区域空气环境质量。

现将典型工作经验予以上报。

冠县人民政府

2022 年 10 月 18 日

（此件公开发布）
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全力推进清洁取暖 让民心更暖天更蓝

今年以来，冠县深入推进清洁取暖工作提质、扩面、增效，

大力实施“冬病夏治”攻坚行动，通过推广水暖炕、水暖床、

电暖炕等“点菜单”式清洁取暖改造服务模式，借助“天然气

消费代金券”等惠民措施，进一步提高广大农村群众清洁取暖

积极性。截至目前，全县投入 8.32 亿元，完成改造 14.66 万

户（今年新增 43669 户）。最大限度降低散煤、土炕污染，持

续改善秋冬季空气质量，确保群众清洁温暖过冬。

一、超前谋划、强化宣传，扩大应改尽改覆盖面

SO2、CO 是影响秋冬季环境空气质量的关键因素，其中，

散煤、土炕燃烧是首要污染源。一直以来，冠县始终坚持将农

村清洁取暖改造作为乡村振兴战略的重要内容，从源头上彻底

拔除“病根”。一是统一规划、统筹推进。成立冬季清洁取暖

工作领导小组，出台《冠县冬季清洁取暖工作实施方案》，各

乡镇（街道）成立工作机构，主要领导亲自负责，分管领导具

体落实，业务人员深入一线，明确任务，各司其职，协调解决

项目实施中的具体问题，推动清洁取暖改造工程高标进阶。二

是全面推进、应改尽改。始终坚持大投入带来大改善，今年在

省级奖补政策收紧的情况下，向上争取中国银行供应链贷款

5000 万元，县级财政专项列支 8470 万元，全力做好清洁取暖

改造扫尾。改造前，各乡镇（街道）、各村庄成立排查宣传工
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作队，“点对点”入户开展排查、宣传，讲解开展清洁取暖的

必要性、奖补政策、改造方式，算清楚清洁取暖经济账。今年

在前期完成改造 102472 户的基础上，新增改造 43669 户。三

是加强调度，确保质效。最终项目确定后，多次召集会议，听

取项目实施情况汇报，专题研究农村清洁能源改造工作；深入

乡镇、村庄和施工一线，及时对项目规划设计、工程质量、资

金使用等情况进行督促检查，现场解决实际困难，积极为项目

实施创设便利条件，确保各项工作的全面落实。截至 9 月底，

共铺设燃气中低压管道 236 公里、架空燃气管线 280.8 公里、

安装调压箱 795 个，43669 户清洁取暖改造户，全部竣工验收，

实现点火通气。

二、探索创新、温暖炕头，调动参与改造积极性

在北方地区冬季，由于受生活习惯影响，我县部分群众使

用土炕取暖，不但影响广大老百姓的身体健康，而且严重影响

环境空气质量。如何平衡群众温暖过冬和大气环境改善？即让

群众使用天然气，还能保留土炕。冠县通过考察、对比、实践，

找到了答案--实施“清洁暖炕”改造是条好路子。具体改造实

践中，提供了“水暖炕、水暖床、电暖炕”三种改造模式，供

群众结合实际自主选择。一是“水暖炕”：主要用于已完成“煤

改气”改造的老年人用户或卧床群体，即在传统土炕上加装由

保温板、水暖管构成的新型炕板，与天然气壁挂炉供能的暖气

片连接，通过暖气片使热水循环到土炕，10 分钟就可以使炕
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面温度加热到 40℃以上。这种模式经久耐用、不易还原，改

造成本 300-600 元左右。二是“水暖床”：同“水暖炕”改造

方式一样，在床上铺设保温凹槽板镶嵌地暖水管，再与天然气

壁挂炉供能的暖气片连接，改造成本 300-500 元左右。三是“电

暖炕”：主要用于没有进行“煤改气”改造的老年人用户，同

样在炕上铺设新型炕板，安装电加热器循环热水，或者直接铺

设水循环取暖型电热毯。改造成本 200-400 元左右。与传统土

炕相比，水暖炕优点突出，不但能够满足群众对热炕的需求，

还节能降碳环保，有效提高燃气使用率。到目前，全县 18 个

乡镇（街道）共拆除了 14654 个土炕；成功改造了 6384 户，

其中：水暖炕 2786 个，水暖床 1437 个，电暖炕 2161 个。

三、调整政策、随用随补，提高燃气设施使用率

“煤改气”家庭能否负担得起燃气取暖费，是农村“煤改

气”清洁取暖工作能否收到持久效果的关键。冠县从实际出发，

进一步优化完善采暖期用气补贴政策和落实机制，做到群众满

意、环境改善、组织放心。一是调整燃气补贴政策。改“先用

后补”为“随用随补”。原来采用“先用后补”模式，即：用

户先用统一价格购气，采暖期结束后，按照用户取暖季实际用

气量，开始发放补贴，采暖季实际使用气量 1 方补贴 1 块钱。

现在采用“随用随补”模式，即：为每个“煤改气”家庭发放

1000 元代金消费券（面值分为 500 元、300 元、200 元），群

众在采暖季可直接使用该代金券到燃气公司进行充值，每立方
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优惠 1 元钱。补贴用气量和燃气价格价挂钩，补贴发放体现为

直接降低气价上，使得广大农村“煤改气”居民用燃气取暖变

为自觉自愿行为，既受用户欢迎，还有利于政府补贴发挥最大

效益。目前，全县 12 万符合政策户，合计发放 1.2 亿元。预

计可激励用户日均使用时长10.5个小时，户均用气量增至285

立方，减少用煤 8000 余吨。二是强化服务，保障居民安全便

捷用气。引导燃气公司开通定点缴费、手机缴费等多种渠道的

缴费模式，提升缴费服务便利度，方便群众及时缴费，保证燃

气及时供应，有效避免和减少断气问题。充分发挥“双安全员”

作用，燃气公司安全员每年采暖季之前，下沉村庄，深入农户，

利用专业技术为群众燃气设施、器具和燃气管道做一次全面

“体检”。同时，在每个改造村居设立 1-2 名兼职安全员，每

季度入户为群众燃气设施和连接管检查一次，普及安全使用燃

气知识，同时开展代缴服务，最大限度保障老百姓“舍得用”

“放心用”，确保群众温暖过冬。
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冠县人民政府办公室 2022 年 10 月 18 日印发

（共印 10 份）
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