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2019 年冠县冬季清洁取暖工作实施方案

为进一步改善全县大气环境质量，按期保质保量确保完成

全县 2019 年冬季清洁取暖工作任务，根据上级有关安排部署，

按照《冠县冬季清洁取暖工作实施方案》《2019 年全县新旧动

能转换项目集中开工月活动实施方案》要求，制定本实施方案。

一、任务目标

按照“政府引导、市场化运作、合理负担、惠及民生”和

“统一领导、属地负责”的原则，充分发挥政府引导作用，加

大政策扶持力度，健全工作机制，统筹规划协调，科学组织实

施。2019 年继续对新建农村幼儿园、中小学、卫生室、养老

院等公共场所和农村新型社区实现清洁取暖。

2019 年上级分配给我县任务量为 8000 户，今年计划对我

县 12 个乡镇（街道）、县经济开发区的 25 个村庄 8181 户进行

冬季清洁取暖改造。改造方式全部为天然气改造方式。

改造任务分配：县经济开发区 1 个村庄 184 户、清泉街道

5 个村庄 1338 户、崇文街道 2 个村庄 531 户、烟庄街道 3 个

村庄 1159 户、斜店乡 2 个村庄 804 户、东古城镇 1 个村庄 428

户、万善乡 2 个村庄 689 户、范寨镇 2 个村庄 692 户、北陶镇

1 个村庄 254 户、兰沃乡 1 个村庄 784 户、贾镇 4 个村庄 1072

户、甘官屯乡 1 个村庄 246 户，共计 8181 户。
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二、依据原则

根据 2017 年、2018 年冬季清洁取暖工作情况，参考周边

县（市、区）工作经验，今年我县主要对 2018 年招标范围内

未完成改造村庄进行清洁取暖改造。根据乡镇（街道）、县经

济开发区上报的改造计划，全部为天然气改造方式。

乡镇（街道）、县经济开发区要按照“宜电则电、宜气则

气、多能互补”的技术路线，实施整村改造，有计划、有步骤

地实施农村清洁取暖工程。

今年冬季清洁取暖主要解决农村分散取暖用户，乡镇驻地

社区和农村社区实行集中取暖的不在改造范围。凡已经接通使

用天然气的村庄，不再纳入改造范围，避免出现“气改气、气

改电”等现象。

三、部门分工

（一）各乡镇人民政府、街道办事处和县经济开发区管委

会负责制定工作实施方案，抓好组织实施，负责各乡镇(街道）、

县经济开发区的农村新型社区清洁取暖改造,加强监督检查，

确保正常使用，防止散煤复燃。

（二）县财政局负责依据《冠县冬季清洁取暖财政补助专

项资金管理办法》做好清洁取暖工程资金筹集工作。

（三）县住建局负责全县既有建筑能效提升工作。

（四）县综合行政执法局（县城市管理局）负责督导各乡
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镇（街道）、县经济开发区清洁取暖工作任务落实情况；负责

气源协调保障工作；负责督促完成冠县瑞鑫天然气公司调压站

（LNG 储备站）工程建设工作。

（五）县环保局负责对全县空气质量进行监测、强化考核，

监督各乡镇（街道）、县经济开发区完成清洁取暖改造任务，

负责清洁取暖项目环评工作。

（六）县发改局负责依法办理清洁取暖项目的立项、审批、

备案、核准工作；督导协调清洁取暖工程电网及电力供应，天

然气气源协调；负责督促完成聊城冠洲燃气有限公司天然气综

合利用（LNG 储备站、门站和管线）工程建设工作；制定、落

实清洁能源取暖价格政策。

（七）县民政局负责对特别困难群体的认定，负责实施对

乡镇（街道）敬老院清洁取暖改造。

（八）县自然资源和规划局负责协调落实清洁取暖建设用

地指标，组织保护和合理利用土地资源、矿产资源等自然资源；

负责做好清洁取暖工程规划管理及规划手续办理工作。

（九）县审计局负责做好清洁取暖工程资金审计工作。

（十）县水利局负责做好清洁取暖工程涉及水行政许可审

批工作。

（十一）县教育和体育局负责对乡镇（街道）、县经济开发区

的农村地区幼儿园、中小学等公益教育机构的冬季清洁取暖改造。

(十三)县卫生健康局负责对乡镇（街道）、县经济开发区
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的农村地区卫生室等医疗场所的冬季清洁取暖改造。

（十四）冠县供电公司负责向上级主管部门争取向我县增

加电代煤改造计划指标，同时作好供电线路改造工作。

四、财政补贴

县城建成区内城中村全部纳入到三年棚户区改造计划，不

再进行冬季清洁取暖改造。清泉、崇文、烟庄街道及县经济开发

区的县城建成区外区域，优先采用热电联产和工业余热清洁取暖

方式；对乡镇驻地以及农村地区，采用天然气、地热能、空气能、

太阳能、电直接采暖等清洁能源取暖的用户，纳入财政补贴范围。

2019 年实施气代煤改造的，各级财政对清洁取暖建设费

用给予一次性补贴，补贴标准为户均 5000 元；运行费用补贴

标准为户均 1000 元/年，连补 3 年。

取暖设备招标价补贴以外部分，应由用户缴纳，若用户不

承担，将参照 2018 年资金使用方式，补贴资金统一调配使用，

补贴资金剩余部分分三年由天然气公司充抵取暖用气费，用户

必须与各乡镇（街道）、县经济开发区签订协议书和承诺书，

继续对已实施清洁取暖改造的用户给予运行费用补贴。

五、资金来源

按照《冠县冬季清洁取暖财政补贴专项资金管理办法》，

补贴资金首先使用中央、省补贴资金，不足部分由市、县、各

乡镇（街道）含县属开发区财政按照 3:4:3 的比例分担。
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六、保障措施

（一）加强领导，落实责任。冠县冬季清洁取暖工作领导

小组负责统筹协调改造工作。各乡镇人民政府、街道办事处和

县经济开发区管委会作为本区域清洁取暖工作责任主体，要成

立相应工作机构，层层分解任务目标，压实责任，抓好落实。

（二）提前谋划，倒排工期。各乡镇人民政府、街道办事

处和县经济开发区管委会要早行动、早部署、早准备，将任务

分解到村庄，会同供电公司、燃气公司确定改造方式，按照今

年 8 月底前务必完成改造任务的底线，倒排工期，挂图作战，

有序推进，确保按期完工。

（三）加强调度，严格考核。冠县冬季清洁取暖工作领导

小组办公室对各辖区工作进展情况实行周调度、月通报，对工

作成效显著的予以表扬。对推进不力、进展缓慢的，由领导小

组组长或副组长约谈其主要负责人。

（四）强化监督，确保质量。各级各部门要坚持质量为先、

安全第一的原则，加强对清洁取暖改造工程全过程监管，严把

施工质量关、安全生产关，确保工程建设程序合规、设计施工

监理达标、竣工验收合格；加强清洁取暖气代煤安全运行管理，

加大对改造居民的安全教育培训力度，确保安全施工、安全使用。

附件：冠县冬季清洁取暖工作领导小组
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附件：

冠县冬季清洁取暖工作领导小组

组 长：崔新乐 县委副书记、县长

副组长：赵存吉 县委常委、常务副县长

王 峰 县政府副县长、县公安局局长

成 员：张忠强 县政府办公室主任

贾洪锋 县委组织部常务副部长

肖凤双 县委宣传部常务副部长

徐宏山 县政府办公室副主任、主任科员

呼庆国 县发展和改革局局长

宋永强 县工业和信息化局局长

吕金章 县民政局局长

满庆利 县财政局局长

冯庆琪 县自然资源和规划局长

王学广 县住房和城乡建设局局长

崔锡俊 县水利局局长

张海青 县农业农村局局长

轩春山 县审计局局长

殷占国 县综合行政执法局局长

郭洪恩 县统计局局长



- 7 -

靖 军 县环保局局长

王利军 县交警大队大队长

申延龙 清泉街道办事处主任

郑峰昌 崇文街道办事处主任

高秀龙 烟庄街道办事处主任

代占峰 斜店乡乡长

邢同凯 东古城镇镇长

张洪洲 北馆陶镇镇长

程红镁 万善乡乡长

郭 伟 店子镇镇长

霍栓宝 清水镇镇长

冯国英 兰沃乡乡长

白俊伟 甘官屯乡乡长

左 华 柳林镇镇长

贾振斌 范寨镇镇长

王广杰 辛集镇镇长

姚智功 定远寨镇镇长

刘鹏飞 桑阿镇镇长

吴洪华 梁堂镇镇长

王公明 贾镇镇长

邢德波 县经济开发区管委会副主任

工作领导小组下设办公室，办公室设在县综合行政执法局
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（县城市管理局），殷占国、满庆利兼任办公室主任，综合行

政执法局（县城市管理局）、财政局、环保局各一名副职兼任

办公室副主任。
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冠县人民政府办公室 2019年 4月 10日印发

（共印 50 份）


