
关于冠县２０２４年财政预算执行情况

和２０２５年财政预算草案的报告

———２０２５年１月１６日在冠县第十八届

人民代表大会第五次会议上

冠县财政局局长 贠庆臣

各位代表:

我受县人民政府委托,向大会提交冠县２０２４年财政预

算执行情况和２０２５年财政预算草案,请予审议,并请县政

协委员和其他列席会议的同志提出意见.

一、２０２４年财政预算执行情况

２０２４年,面对收支矛盾突出的严峻形势,财政部门谨

遵 “积极财政政策适度加力、提质增效”要求,践行党政机

关过紧日子理念,削减行政支出,强化资源统筹,发挥调控

作用,力促收入稳增、支出提效、民生改善、风险可控,保

障财政于压力下稳健运行,为经济社会发展提供坚实保障.

(一)一般公共预算执行情况

１全县一般公共预算执行情况

２０２４年,全县一般公共预算收入１４０９７３万元,完成预

算的１００１％,增长２１％.全县一般公共预算支出６１３１１９
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万元,完成预算的１０１１％,增长１９％.

全县一般公共预算收入,加地方政府一般债券转贷收入

７８００万元、返还性收入１００９３万元、转移支付收入３４４８４２

万元、调入资金７３４７４万元、调入预算稳定调节基金１３０９

万元及上年结转收入１００６５２万元等,收入总计６７９１４３万

元.全县一般公共预算支出,加上解支出３００９６万元、安排

预算稳定调节基金１８１万元、地方政府一般债务还本支出

１２０３０万元、结转下年支出２３７１７万元,支出总计６７９１４３

万元.收支平衡.

２县本级一般公共预算执行情况

２０２４年,县本级一般公共预算收入１１１８０６万元,完成

预算的１００２％,增长１０４％.县本级一般公共预算支出

５６９４８３万元,完成预算的１０１２％,增长２５７％.

县本级一般公共预算收入,加地方政府一般债券转贷收

入７８００万元、返还性收入９２９８万元、转移支付收入３１５１９３

万元、调入预算稳定调节基金１３０９万元、调入资金７３４７４

万元及上年结转收入１００４８６万元等,收入总计６１９３６６万

元.县本级一般公共预算支出,加上解支出１４０９３万元、安

排预算稳定调节基金１８１万元、地方政府一般债务还本支出

１２０３０万元、结转下年支出２３５７９万元,支出总计６１９３６６

万元.收支平衡.
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(二)政府性基金预算执行情况

１全县政府性基金预算执行情况

２０２４年,全县政府性基金收入１１７９３１万元,完成预算

的１０１２％,下降４９６％.政府性基金支出２９３５０３万元,

完成预算的１００８％,下降１０５％.

全县政府性基金收入,加转移支付收入２７５４３万元、地

方政府债券转贷收入２９３１５０万元及上年结转收入５１０１２万

元等,收入总计４８９６３６万元.全县政府性基金支出,加上

解支出２３５万元、地方政府专项债券还本支出１１６０００万元、

调出资金５９２８５万元、结转下年支出２０６１３万元,支出总计

４８９６３６万元.收支平衡.

２县本级政府性基金执行情况

２０２４年,县本级政府性基金收入１１７９３１万元,完成预

算的１０１２％,下降４９６％.县本级政府性基金支出２９２５４９

万元,完成预算的１００８％,下降１０１％.

县本级政府性基金收入,加转移支付收入２６５８９万元、

地方政府债券转贷收入２９３１５０万元及上年结转收入５１０１２

万元等,收入总计４８８６８２万元.县本级政府性基金支出,

加上解支出２３５万元、地方政府专项债券还本支出１１６０００

万元、调出资金５９２８５万元、结转下年支出２０６１３万元,支

出总计４８８６８２万元.收支平衡.
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(三)社会保险基金预算执行情况

２０２４年,全县社会保险基金收入９３９０３万元,完成预

算的９７４％,增长１０６％.全县社会保险基金支出８３０２５

万元,完成预算的１００８％,增长１２３％.全县社会保险基

金当年收支结余１０８７８万元,年末滚存结余１６１７４５万元.

２０２４年县本级社会保险基金预算收支情况同全县情况.

(四)国有资本经营预算执行情况

２０２４年,全县国有资本经营预算收入２４６万元,完成

预算的１００％.全县国有资本经营预算支出１７万元,完成

预算的１００％.

全县国有资本经营预算收入,加转移支付收入１２万元,

上年结转收入５万元,收入总计２６３万元.全县国有资本经

营预算支出,加调出资金２４６万元,支出总计２６３万元.收

支平衡.

２０２４年县本级国有资本经营预算收支情况同全县情况.

以上四本预算收支情况,详见 «冠县２０２４年预算执行

情况和２０２５年预算草案».

(五)政府债务情况

２０２４年,省核定我县政府债务限额１２５８亿元,其中:

一般债务限额７２亿元,专项债务限额１１８６亿元.截至

２０２４年底,全县政府债务余额１１５３亿元,其中:一般债
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务余额６５亿元,专项债务余额１０８８亿元,在省核定的

２０２４年政府债务限额以内.

需要说明的是:１ 按照 «预算法»和上级要求,２０２４

年财政预算执行情况和２０２５年预算草案中县本级数据,包

括我县３个街道办事处和经济开发区数据,同比数据按同口

径统计.２由于企业职工基本养老保险实行中央统收统支,

失业保险实行省级统收统支,城乡居民基本医疗保险、职工

基本医疗保险、工伤保险实行市级统收统支,全县社会保险

基金仅包含城乡居民基本养老保险基金、机关事业单位基本

养老保险基金.

二、２０２４年财政主要工作情况

(一)增收节支实现稳健运行,提升财政保障能力

聚力稳收入强保障.一是加强组织收入.牢固树立全县

“一盘棋”理念,落实乡镇、部门主体责任,强化税收共治,

抓实非税收入,全力以赴促增收、稳增长,厚植财力基础.

二是大力争取资金.精心谋划项目,精准对接发力,全县争

取各类资金６８３亿元,同比增长８％,极大缓解了当前我

县财政支出压力,为各类民生政策落实和重大项目推进提供

了坚实支撑.

努力优支出保重点.坚持 “三保”支出在财政支出中的

优先顺序,进一步压减一般性支出以及非急需、非刚性支
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出.在全市率先实施绩效评价末位淘汰制,压减预算４６９６

万元;将事前绩效评估限额由３００万元调整至１００万元,开

展预算项目再评审,评审项目１８５个,压减资金３２亿,腾

出更多财力保障 “三保”支出,确保了全县机关事业单位工

资按时发放、机构正常运转和基本民生保障政策落实到位.

加强预算统筹力度,盘活存量资源１４亿元,有力支撑冠州

国际陆港铁路专用线、体育公园等重大项目建设.

(二)倾怀注力筑牢民生根基,托举人民幸福生活

始终坚持以人民为中心的发展思想,持续加大民生领域

投入,全县民生支出５２２亿元,占一般公共预算支出的

８５１％.支持教育强县建设.投入资金１３１亿元保障教育

经费 “两个只增不减”,落实义务教育家庭困难学生生活补

助提标政策,保障第三中学初中部建成投用、第四中学和代

屯小学扩建开工建设、代屯幼儿园主体工程竣工,将新增

４５００个优质学位.织密扎牢社会保障网.投入资金１１亿

元,将城乡低保等５类补贴保障标准平均提高５％,退休人

员养老金实现二十连涨,城乡居民养老金每人提高２０元;

六十二烈士纪念馆建成开馆;支持开办新农村幸福食堂３５５

家;完成特殊困难老年人居家适老化改造２７３户.促进卫生

健康事业发展.投入资金４２亿元,城乡居民基本医疗保险

基金补助标准提高到每人每年６７０元、基本公共卫生服务经
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费提高到每人每年９４元;县妇幼保健院新院区建设完工,

改造提升一般村卫生室１６７处、高标准打造中心村卫生室

８３处,医疗服务能力稳步提升.突出就业优先导向.投入

资金１３亿元,发放创业担保贷款６０４６万元,新增城镇就

业７１４１人;落实就业见习、职业技能提升等就业创业政策

和城乡公益岗提质扩容行动,惠及就业困难人员１１７５７名.

支持改善生态环境.投入资金１９亿元保障城乡生活污水治

理、城乡保洁垃圾清运、一干渠生态湿地水质提升、空天地

一体化大气环境监测及重型柴油车尾气检测等项目,支持打

好蓝天、碧水、净土保卫战.改善群众出行条件.安排资金

７１亿元新建城区道路１２条,改造提升道路６条,新改建

排水管网４９公里,新建改建农村公路５７公里,保障 “冠县

－北京－秦皇岛”铁路客运线路开通,保障公交企业正常运

行,提高公交通达能力.筑牢群众安心防线.投入资金

７６８６万元进行天网二期项目建设、组建 “校警”安全队伍,

有效打击违法犯罪、改善社会治安环境、维护社会和谐稳定.

(三)倾斜财力支持三农发展,夯实乡村振兴基础

精准发力激活乡村发展新动能.统筹涉农资金１０４亿

元支持班庄灌区续建与节水改造、衔接推进示范区、１０万

亩玉米单产提升等１５３个农业项目建设,资金规模位居全市

前列.筑牢农业风险防护屏障.全面落实小麦、玉米等政策
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性农业保险,创新开展肉羊、樱桃、灵芝等地方优势特色农

产品保险,安排资金５２３８万元为投保户提供了１７４亿元的

保障,冠县入选山东省粮食作物保险精准投保理赔试点县.

趟出农村基础设施运管新路子.统筹资金７００万元在万善乡

打造农村基础设施一体化管护平台,建立全景化公共设施管

护概览中心,实现农村基础设施数字化、管理制度网格化、

设施管护动态化、督查考核可视化.财政补贴一卡发放试点

成功.在全市率先开展财政惠民补贴社保卡一卡发放工作,

解决了惠民补贴 “政出多门、多卡多行、不便于民”的问

题,为实现财政惠民补贴社保卡发放全覆盖奠定坚实基础.

２０２４年一卡发放惠民补贴５３亿元,惠及１０２３万人次.

(四)靶向发力用好财政杠杆,推动经济回升向好

减负 “送礼”协同推进.落实减税降费惠企政策,新增

减税降费１２亿元,助力企业轻装上阵;投入３３００万元支

持企业科技创新、技术改造,壮大企业规模,增强企业实

力;安排资金６４３７万元落实多孩家庭、青年人购房消费券

补贴和房票安置政策,促进我县房地产市场平稳发展;继续

落实政府采购政策,多渠道、多方式推进政府采购惠企贷,

提高政府采购预留中小企业份额比例,２０２４年我县政府采

购授予中小企业合同金额８１亿元.财金联动效能提升.发

挥财政资金增信分险赋能作用,撬动鲁担惠农贷２７亿元、
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政府性融资担保贷款１４８亿元、美德积分贷款１８亿元.

“冠县乡村振兴金融服务平台”入选全国金融支农十大典型

案例,线上发放贷款１１１亿元;搭建全国首个县级供应链金

融服务平台——— “冠之链”金融服务平台,降低企业综合融

资成本５０％以上.２０２４年山东省财金联动支持乡村振兴工

作推进会、金融助力乡村振兴现场推进会在冠县召开,冠县

先进经验在全省得到推广;冠县入选中央财政支持普惠金融

发展示范区.

(五)矢志不渝守好发展底线,筑强风险防控壁垒

扎实推动金融风险化解.坚决守住不发生区域性金融风

险的底线,累计处置不良贷款５５５亿元,稳妥推进重点企

业风险化解,确保了冠县重点风险企业正常生产经营,有效

防范了担保圈风险外溢,实现了稳和控的阶段性成果.加强

政府债务风险防控.用好用活化债政策,争取补充政府性基

金财力及存量政府投资项目专项债券０９２亿元,支持化解

存量政府投资项目债务;调减国开行省级统贷项目本年还款

额６７８５万元,缓解了当年财政偿债压力;动态监测城投公

司债务变化情况,做到风险早发现、早预警、早处置.

三、发展中存在的主要困难问题

各位代表,２０２４年全县财政预算执行情况总体平稳,

但同时也面临一些矛盾和问题:一是财政收入增速放缓,收
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入增长后劲不足.我县工业以钢板加工、纺织服装、轴承锻

造、农副产品加工等传统产业为主,税收贡献率整体偏低,

易受市场行情波动影响,缺乏新的收入增长点;房地产企业

拿地意愿不强,土地出让节奏放缓,税收收入和土地出让收

入下降.二是收支矛盾突出.近年来,民生政策提标等因素

带来的刚性支出持续增长,政府债务偿还压力繁重,财政支

出规模不断扩大.如,２０２４年落实退休人员基本养老金、

城乡居民医保财政补助、城乡低保补贴等提标政策、实施城

乡公益岗提质扩容增加支出２３亿元.

四、２０２５年财政预算草案

２０２５年我县预算编制的指导思想是:坚持稳中求进工

作总基调,实施更加积极的财政政策,持续用力、更加给

力,助力县域经济高质量发展.秉持党政机关过紧日子理

念,深度优化财政支出结构,持续增进民生福祉.统筹兼顾

发展与安全,科学合理安排地方政府债券,健全地方政府债

务风险防控长效机制,筑牢债务风险防线.坚定不移推进财

政改革创新,强化预算刚性约束与绩效管理效能提升,加速

构建契合县域发展的现代财税体制.根据我县经济社会发展

的预期指标,本着统筹兼顾、积极稳妥、收支平衡的原则,

今年我县财政预算安排如下:

(一)２０２５年一般公共预算安排意见
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１全县一般公共预算安排

２０２５年,全县一般公共预算收入安排１４５９００万元,增

长３５％.全县一般公共预算收入,加返还性收入１００９３万

元、预计上级下达转移支付收入３２７５９０万元、调入预算稳

定调节基金１８１万元、调入资金２００７０万元及上年结转收入

２３７１７万元,收入总计５２７５５１万元.

按照收支平衡的原则,全县一般公共预算支出安排

４８７６００万元,加地方政府一般债务还本支出７９５１万元及上

解支出３２０００万元,支出总计５２７５５１万元.收支平衡.

２县本级一般公共预算安排

２０２５年,县本级一般公共预算收入安排１１５７４０万元,

增长３５％.县本级一般公共预算收入,加返还性收入９２９８

万元、上级预计下达转移支付收入２９４８３１万元、调入资金

２００７０万元,调入预算稳定调节基金１８１万元及上年结转收

入２３５７９万元等,收入总计４６３６９９万元.

按照收支平衡的原则,县本级一般公共预算支出安排

４３９７４８万元,加上解支出１６０００万元、地方政府一般债务

还本支出７９５１万元,支出总计４６３６９９万元.收支平衡.

(二)２０２５年政府性基金预算安排意见

２０２５年,全县政府性基金收入预算安排８７２９３万元,

下降２６％.全县政府性基金收入,加预计上级下达转移支
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付收入２５７２０万元、上年结转收入２０６１３万元,收入总计

１３３６２６万元.

按照 收 支 平 衡 的 原 则,政 府 性 基 金 预 算 支 出 安 排

１１２２２６万元,加调出到一般公共预算２００００万元、上解支

出２００万元、政府专项债券还本支出１２００万元,支出总计

１３３６２６万元.收支平衡.

２０２５年县本级政府性基金收支预算与全县政府性基金

收支预算安排相同.

(三)２０２５年社会保险基金预算安排意见

２０２５年,全县社会保险基金收入预算安排１０３３７７万

元,增长１０１％,其中:居民基本养老保险基金收入５４５４１

万元、机关事业单位基本养老保险基金收入４８８３６万元.社

会保险基金支出安排９２０９４万元,增长１０９％,其中居民

基本养老保险基金支出４３６５１万元、机关事业单位基本养老

保险基金支出４８４４３万元.当年收支结余１１２８３万元,年末

滚存结余１７７０５９万元.

２０２５年县本级社会保险基金收支预算与全县社会保险

基金收支预算安排相同.

(四)２０２５年国有资本经营预算安排意见

２０２５年,全县国有资本经营预算收入预算安排７０万

元,加预计上级转移支付收入１２万元,收入总计８２万元.
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按照收支平衡的原则,全县国有资本经营预算支出安排

１２万元,加调出到一般公共预算７０万元,支出总计８２万

元.收支平衡.

２０２５年县本级国有资本经营收支预算与全县国有资本

经营收支预算安排相同.

为了便于各位代表审议,现对２０２５年的预算安排做以

下几点说明:一是收支预算中包括了部分预计上级下达的一

般性和专项转移支付补助资金,这些资金具有一定的不确定

性,在预算执行中,根据上级正式下达的文件,再相应调整

有关预算支出科目及乡镇支出项目.二是乡镇级收支预算由

各乡镇根据 «预算法»和本乡镇实际自行安排,经本乡镇人

民代表大会审议批准后执行.

五、２０２５年工作思路

当前,全球经济形势复杂多变,国内经济处于转型关键

节点,我县亦面临财政收入增长乏力、收支矛盾尖锐的严峻

考验.２０２５年,我县将秉持 “稳基开源、节流增效、突围

发展”理念,全力打好增收节支 “组合拳”,做好保障改善

民生 “压舱石”和驱动经济发展 “强引擎”,奋力推动县域

经济社会迈向新征程.

(一)开源节流相向发力,在增进民生福祉上实现新突破

千方百计聚财力.加强重点行业、重点企业税源监测分
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析,及时应对组织收入挑战;加强非税收入管理,分类施策

盘活闲置资产;落实促进房地产市场止跌回稳一揽子政策,

推动土地出让收入稳步增加;强化项目论证储备,积极争取

地方政府专项债券、超长期特别国债、中央预算内投资资

金,力争全年争取资金５５亿元以上.精打细算惠民生.深

化零基预算改革,按照 “先定事、后定钱”原则,开展政策

和资金 “两个清理”,改变支出固化格局;将过紧日子作为

财政工作长期坚持的方针,大力压减一般性支出及非急需、

非刚性支出,从严控制新增支出,集中财力解决好人民群众

最关切的就业、教育、医疗等问题,提升群众幸福指数.

(二)花钱问效管理挖潜,在提升财政运行效能上实现

新突破

提升绩效监督效能.评估评审持续扩围,防止资金跑冒

滴漏;探索事前功能评估,实现功能目标、服务标准、成本

标准、支出标准、绩效标准的统一融合.全面强化财会监

督.创新财会监督模式,完善财会监督与其他各类监督贯通

协调的工作机制,为规范财政财务管理、提高会计信息质

量、维护财经纪律和市场经济秩序保驾护航.严守区域风险

底线.用好再融资债券政策,严防法定债务风险;推动融资

平台数量压降,实现隐性债务尽快清零;加大资产盘活,继

续争取国开行等债务置换政策,全力化解政府债务风险.积
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极争取不良贷款处置政策和资源倾斜,做好农商行、村镇银

行等地方金融机构风险资产处置工作,推动全县不良贷款

额、不良贷款率保持低位.

(三)财金联动精准调控,在激发经济发展活力上实现

新突破

持续优化政府采购营商环境.健全政府采购领域授信激

励和失信惩戒机制,加强政府采购内控制度建设,继续落实

政府采购支持中小企业发展政策,持续提升政府采购整体服

务能力.突出科技创新助力企业转型升级.强化惠企政策资

金协同,发挥工业技改综合奖补、研发费用补助等多重政策

的叠加引导作用,鼓励企业加强科技成果研发应用,加快推

进 “小升规” “专精特新”等成长型企业做优做强,助推县

域产业规模壮大、转型升级.财金联动催生发展新活力.做

好粮食作物保险精准投保理赔试点,创新 “保险＋”模式,

利用保险增信功能帮助农户更便捷地获取发展资金;探索资

金精准投放、部门协同发力、政策叠加倍增的财金联动新模

式,撬动更多金融和社会资本助力经济发展.

各位代表! 栉风沐雨,初心不改,砥砺奋进,再续华

章.２０２５年,我们将在县委、县政府坚强领导下,认真落

实本次会议精神,挺膺担当、奋发有为,推动我县财政工作

再上新台阶,为全县经济社会高质量发展提供有力保障!
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主要名词解释

１一般公共预算收入:是指对以税收为主体的财政收

入,安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国

家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算.一般公

共预算收入,即以往所指的 “地方财政收入” “公共财政收

入”或 “一般预算收入”,按照２０１５年１月１日起实施的新

预算法统一规范表述.

２政府性基金预算:是指对依照法律、行政法规的规

定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集

的资金,专项用于特定公共事业发展的收支预算.

３社会保险基金预算:是指将参保人缴费、一般公共

预算安排和其他方式筹集的资金,专项用于相应待遇支出的

收支预算.包括机关事业单位基本养老保险、居民基本养老

保险、职工基本医疗保险、居民基本医疗保险、工伤保险五

个险种.

４国有资本经营预算:是指国家以所有者身份依法取得

国有资本收益,并对所得收益进行分配而形成的收支预算.

５积极的财政政策:主要是通过减税降费、扩大财政

支出、增加财政赤字等政策措施,支持扩大政府投资、增加
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公共消费、扩张总需求,从而实现促进经济增长的目标.

６预算稳定调节基金:是指各级财政通过预算超收等

渠道安排的具有储备性质的资金,用于弥补短收年份预算执

行的收支缺口,以及根据年初预算安排和平衡情况调入预算

安排使用.

７民生支出:是指一般公共预算中用于教育、社会保

障和就业、医疗卫生、农林水、公共文化和体育服务、住房

保障、生态环境保护等民生社会事业方面的支出.

８预算绩效管理:由绩效目标管理、绩效运行监控管

理、绩效评价实施管理、绩效评价结果反馈和应用管理共同

组成的综合系统.推进预算绩效管理,要将绩效理念融入预

算管理全过程,使之与预算编制、预算执行、预算监督一起

成为预算管理的有机组成部分,逐步建立 “预算编制有目

标、预算执行有监控,预算完成有评价,评价结果有反馈,

反馈结果有应用”的预算绩效管理机制.
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