
冠县以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深

入贯彻落实党的二十大精神，锚定“走在前、开新局”，根

据省财政厅、市财政局工作部署，围绕县委、县政府“1457”

总体工作思路，在“提质增效”上下功夫、求突破，进一步

突出重点、深化改革、提升质量、强化约束，完善“全方位、

全过程、全覆盖”的预算绩效管理体系，深化成本预算绩效

管理改革，持续推进预算与绩效深度融合，构建事前、事中、

事后 360°绩效管理闭环，打造“效冠财政”品牌。推动财

政资金聚力增效，助力冠县经济社会高质量发展。 

一、坚持深化改革，推动了工作提档升级。在健全机

制上下功夫，夯实制度保障。延长了“1+2+N”制度链条，

制发了《冠县社保基金预算绩效管理实施方案》、《成本预

算绩效管理操作规程》、《冠县县级财政项目支出绩效评价

末位淘汰制实施细则（试行》和《冠县政府投资项目全流

程监管规程》等 4 个文件，为深化改革筑牢制度保障；创

新实施全过程成本预算绩效管理。全面推开了成本预算绩

效管理，将成本理念深度嵌入财政预算管理全过程，实行

“事前评估分析成本、预算编制细化成本、预算评审核定

成本、预算执行控制成本、预算完成评价成本”闭环管理

模式，为破解预算分配固化、干事不计成本、盲目铺摊子

提标等问题趟出了一条新路子。全年完成了项目成本效益

分析 217 项、形成财政支出标准 200 余项，通过调整、收



回和压减资金等手段加强成本分析结果应用，达到了在同

等产出效益情况下财政资金成本最小化，实现“少花钱、

多办事、办好事”的目标，真正实现“物有所值”。创新推

进乡镇财政综合绩效评价。冠县被聊城市财政局确定为“乡

镇财政综合运行评价”试点县。创新设立“健康指数”等

指标，新增一级指标 2项，创新优化二级、三级指标各 4

项。为推动乡镇财政可持续运行和高质量发展探索出一条

“冠县路径”。强化全周期跟踪问效。持续对 17 个重点政

策和项目开展了全周期跟踪问效，坚持问题导向，及时纠

偏整改，对因政策和进度慢等原因执行不力的项目调整、

收回资金用于急需民生领域，有效解决资金重投入、轻管

理问题。 

二、坚持突出重点，推动了管理加力增效。把好项目

入库关。事前绩效评估从新增 500 万元（含）以上项目扩

面到 300 万元（含）以上项目，审核评估项目 20 个，最终

确定 12 个项目“予以支持”、5 个项目“建议调整完善后

予以支持”，3 个项目“不予支持”，资金核减率 24.6%，

推动了绩效管理关口前移，促进了预算安排更加合理高效；

积极推动事前绩效评估和预算评审“联动并轨”，扩大预

算评审覆盖面，将货物、服务类项目预算评审标准由最初

的 50 万元调整为 20 万元，工程类项目由最初的 100 万元

调整为 30 万元，逐步堵塞小额度预算资金的“跑冒滴漏”。

2023 年评审项目 182 个，压减预算比例达 18%；深度拓展



财政重点绩效评价领域。根据评价期间，细分评价类型，

开展“年度项目、全周期项目和全周期问效项目”绩效评

价 10 个，同时，逐步扩大部门整体绩效评价覆盖面，财政

评价部门 8 个，涉及资金 20.82 亿元，全方位、多角度加

强评价结果应用，开展“绩效回头看”，推动绩效管理结

果与完善政策、改进管理等深度融合，与预算编制、指标

调整等实质性挂钩。 

三、坚持一体融合，提升了绩效管理质效。搞好项目库

建设，实施“事前、事中、事后”全过程闭环管理。运用预

算管理一体化系统，与部门预算同步编审批复项目绩效目标

约 1840 个，线上线下结合对所有编制目标的项目实施绩效

运行监控和绩效自评，6月底和 9 月底实施两次绩效监控，

财政局对口资金科室按照不低于 10%的比例对自评结果进行

抽查，发现不实问题的报送预算评审和绩效中心进行重点督

查 ；实现部门单位整体绩效管理全覆盖，选择重点项目实

施了财政重点绩效跟踪监控，监控调整或收回结余资金用于

亟需领域，大大提高了预算执行进度和资金使用绩效；做真

绩效自评，预算部门单位完成所有项目绩效自评并选择已完

成项目进行部门评价，同步对标年度部门整体绩效目标完成

部门单位整体支出绩效自评；做实绩效结果应用，严格将绩

效评价结果与预算安排和政策调整相挂钩，对评价结果不同

等级的项目采用优先安排、适当安排、压减直至不安排等方

式实施分类管理。 



四、坚持聚力赋能，推动了任务高效落实。坚持内力加

外力共同推动，财政加大抽查复核力度，外部借用社会智力

和人大等部门力量；加大考核力度，绩效管理纳入县直部门

和乡镇（街道）高质量发展绩效考核体系；加大绩效信息公

开力度，积极向央广网、新华网等多家媒体推送预算绩效管

理工作经验，展现工作成效；强化以公开促管理，绩效目标

和绩效自评结果随部门预决算对外公开，财政选重大项目和

部门整体绩效目标以及财政重点评价报告随政府预决算公

开并向同级人大汇报。 

 

 

 

 


